Session 2024

GUIDE PRATIQUE A L'USAGE DES SERVICES
DECONCENTRES RELATIF A LA CREATION /
MODIFICATION DES RESERVES NATURELLES
NATIONALES : RETOUR D'EXPERIENCE DE LA

RNN DES SEPT-ILES (22) ET COMPARATIF
AVEC LA RNN DE CERBERE-BANYULS (66) e

APAM Constantin DU BREIL DE PONTBRIAND

La mise en ceuvre des projets d'aires protégées, en particulier des réserves naturelles
nationales, dans le cadre de la Stratégie nationale pour les aires protégées souléve de
multiples défis qu'il revient aux services de I'Etat de relever. Bien qu’encouragés par
des objectifs nationaux ambitieux pour la protection de la biodiversité, ces projets se
heurtent en effet a des obstacles nombreux : complexité et lourdeur des procédures
réglementaires, déficit d’acceptation sociale et résistances locales des acteurs et
usagers des territoires concernés, incertitudes sur les exigences découlant de la
notion « protection forte » a garantir, notamment dans les parties maritimes...
Comment concilier des objectifs écologiques stratégiques nationaux, ambitionnant
d'enrayer le déclin de la biodiversité, et la réalité des contraintes territoriales,
réglementaires et politiques, pour garantir leur succés ? A partir de I'étude de deux
expériences récentes, le présent mémoire propose des pistes et des outils a
destination des services de I'Etat pour surmonter les obstacles techniques, juridiques
et sociaux pour mener a bien les projets de création ou d'extension de réserves
naturelles, en assurant une concertation efficace avec les acteurs locaux tout en

respectant les exigences réglementaires.

RESUME

Si le classement ou l'extension d'une réserve naturelle nationale reléve de
I'initiative de I'Etat, la mise en ceuvre de ces projets nécessite |'association des
parties prenantes des le début de la procédure. Les services instructeurs
doivent rechercher un dialogue avec les territoires a la faveur de démarches
de co-construction afin d'obtenir une adhésion minimale des acteurs locaux
qui sera essentielle pour le succées des projets. Ce dialogue devra étre
maintenu dans le cadre d'une gouvernance participative. Cependant,
I'adhésion sociale aux projets est souvent insuffisante, et ce déficit initial rend
délicate la recherche d'un consensus entre les parties prenantes. L'étape de la
concertation amont sera ainsi d'autant plus fondamentale afin de susciter
cette adhésion a un projet de territoire commun et partage.
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Alors que les textes sont silencieux sur cette étape clé des projets, les réserves
naturelles des Sept-lles et de Cerbére-Banyuls offrent des exemples
remarquables de processus d'extension en mer ayant donné lieu a des
démarches de concertation approfondies qui pourront servir d'exemple. Ces
expériences montrent que la réussite des projets repose sur un portage
rigoureux et partagé avec les acteurs locaux. Pour cela, les services
instructeurs pourront utiliser des outils et des méthodes pour favoriser
I'’émergence d'une adhésion territoriale en assurant ainsi un lien entre la
procédure normative et les territoires, depuis la concertation amont jusqu'a la
mise en place de la gouvernance des réserves. Ce mémoire ambitionne, a
partir de ces cas d'étude, de proposer des outils pour accompagner les
services. Il envisage en outre des évolutions du régime juridique pour
simplifier les procédures. Enfin, il propose une réflexion sur la nature méme
des réserves naturelles face aux défis liés au changement climatique et aux

enjeux de restauration des écosystémes.

RECOMMANDATIONS

Recommandations a destination des services de
I'administration territoriale de I'Etat

-I° Pour tout projet de création ou de modification d'une
réserve naturelle, formaliser la phase de concertation
selon une méthode et un calendrier prévisionnel
convenus dans le cadre d'un comité de pilotage
constituée a cet effet.

Au cours de la phase administrative, veiller en tant 2
gue de besoin a étendre les consultations locales a un
périmetre plus large que celui des consultations
obligatoires établi a larticle R. 332-2 du code de
'environnement.
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Recommandations a destination du Ministre en charge de la
protection de la nature
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